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نبذة عن مركز الرافدين للحوار
 
َ
هــا النخــبَ السياســية ي تجمــعُ عــى من�ب ي العــراق الــ�ت

يُعَــدُّ مركــزُ الرافديــن للحــوار RCD مــن المراكــز النوعيــة �ف
 ،)THINK TANK( ي تــداول الافــكار البنــاءة، فهــو مركــز فكــري مســتقل

والاقتصاديــة والأكاديميــة الناشــطة �ف
ي الشــؤون السِياسِــيّةِ والثَقافـــيـــة والاقتصـــادية بيـــن النخـــب كافــة؛ لتعــزيـــز 

يعمــل عــى تَشــجِيعِ الحِــوارات �ف
ات والــرؤى  ، ورفــد مؤسســات الدولــة والمجتمــع بالخــ�ب ـــم المجتمــ�ي

ْ
التجـــربـــة الديمقـــراطية، وتحقيـــق السِل

اتيجية؛ ابتغــاء تفعيــل دورهــا والارتقــاء بأداءهــا. و يمثــل المركــز فضــاءً حــراً يتّـسِـــم بالموضوعيــة والحيـــاد  الاســ�ت
ويـــوظف مخرجاتــه لمســاعدة صنــاع القــرار وتوجيــه الــرأي العــام نحــو بنــاء دولــة المؤسـســــات.

مجموعــة  شــكل  عــى  ف  الأ�ش النجــف  مدينــة  ي 
�ف  2014 ايــر(  )ف�ب شــباط  مــن  الاول  ي 

�ف المركــز  تأســس 
ف والقضــاة  ف ورجــال الدولــة التنفيذيــ�ي ف والأكاديميــ�ي ي تضــم عــددا مــن السياســي�ي

و�ف ي الفضــاء الالكــ�ت
اضيــة �ف اف�ت

، ليتم إكسابها الصفة القانونية عن طريق تسجيل 
ً
ف ورجال الدين، وقد تطورت الفكرة لاحقا والدبلوماسي�ي

. ي
ي دائــرة المنظمــات غــ�ي الحكوميــة NGO التابعــة للأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء العــرا�ت

المركــز �ف
ي برامجــه وفعالياتــه ونشــاطاته أكــ�ث مــن خمســة 

ف �ف يضــم »مركــز الرافديــن للحــوار RCD« اليــوم كمشــارك�ي
ي واســيوي مــن التوجهــات السياســية والاختصاصــات الأكاديميــة كافــة، اتفــق  ي واور�ب ي وعــر�ب

الاف عضــو عــرا�ت
اتيجية، تتناغــم  ة أساســية لمواجهــة المشــكلات، وإنتــاج حلــول اســ�ت ف فيــه الجميــع عــى اعتمــاد الحــوار ركــ�ي
ي اروقــة المركــز 

ق اوســط جديــد ومختلــف ينطلــق مــن عــراقٍ مزدهــرٍ. كمــا يعمــل �ف ي بنــاء �ش
ورؤيــة المركــز �ف

ف مجلــس   فاعــاً ومــن مختلــف الاختصاصــات قــد توزعــوا مــا بــ�ي
ً
وضمــن كــوادره المتقدمــة اكــ�ث مــن 70 شــخصا

ف وزمــلاء المركــز والــكادر الاداري فهــم يتنافســون فيمــا بينهــم مــن اجــل  الادارة وهيــأة المستشــارين والباحثــ�ي
ي تخدم الوطن  تقديم النتاجات العلمية والثقافية والرؤى السياســية والاجتماعية والاقتصادية الرصينة ال�ت

والمواطــن.
، بــل أقــام مجموعــة مــن النشــاطات عــى أرض الواقــع شــملت عــدداً  ي

و�ف لــم يكتــفِ المركــز بالتواصــل الالكــ�ت
ي مجالات 

من الندوات والمؤتمرات وورش العمل والجلسات الحوارية التخصصية والملتقيات السنوية و�ف
ي تصــدر  متعــددة، كمــا عمــد المركــز الى الاهتمــام بالنتاجــات العلميــة والثقافيــة والسياســية والاقتصاديــة الــ�ت
ي اوربــا واســيا حامــاً عــى عاتقــه ترجمتهــا الى اللغــة العربيــة للاســتفادة منهــا، فضــاً عــن طباعــة الكتــب 

ي قــار�ت
�ف

ــح  ـ ـ ـ ع بنــرش سلســلة الاطاريـ ، كمــا �ش ي ي والاقتصــادي والامــ�ف
المؤلفــة ذات الصلــة بالواقــع الســياسي والثقــا�ف

ي تخــدم الصالــح العــام فقــد تمــت طباعــة مجموعــة منهــا، كمــا اعــد  ي تعــ�ف بالأمــور الــ�ت والرســائل الجامعيــة الــ�ت
 علميــة محكمــة 

ً
المركــز مجموعــة مــن اســتطلاعات الــرأي الميدانيــة الى غــ�ي ذلــك فضــاً عــن اصــداره مجلــة

ف طياتهــا مجموعــة مــن الابحــاث والمقــالات العلميــة والثقافيــة تحــت مســى مجلــة )رواقــات(. تضــم بــ�ي
 بــارزاً ضمــن انشــطة المركــز والــذي يعــد الاول مــن نوعــه 

ً
فيمــا يعــد ملتــىت الرافديــن )RCD-FOURM( معلمــا

ي تهــم  ي القضايــا الــ�ت
اء �ف ف صنــاع القــرار والخــ�ب ، ويــهــدف الى اثــراء الحــوار بــ�ي

ً
 وتنظيمــا

ً
ي العــراق، والاكــ�ث ســعة

�ف
ات وابــرام الاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم  ق الاوســط، وتعزيــز النقاشــات بشــأنها، وتبــادل الخــ�ب البلــد والــرش

وآليــات التعــاون.
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خلاصة للدراسة المعنونة:

مستقبل منظّمة التجارة العالمية بين مبدأي الإجماع والأكثرية
جيمس باكوس

يتــو. أســتاذ 
َ
ي مركــز ك

. خبــ�ي �ف ف ي منظمــة التجــارة الدوليــة ورئيســه مرّتــ�ي
مؤسّــس جهــاز تســوية المنازعــات �ف

. ي الكونگــرس الأمريــ�ي
ال فلوريــدا. عضــو ســابق عــن الحــزب الديمقــراطي �ف ي جامعــة ســن�ت

الشــؤون العالميــة �ف
25 آيار/مايو 2023

يتو، الولايات المتّحدة الأمريكية
َ
مركز ك

The Future of the WTO: Multilateral or Plurilateral?
By: James Bacchus

May 2023 ,25

Policy Analysis No. 947

Cato Institute.

  ترجمة وتلخيص وإعداد: علي الحارس
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مــن عمرهــا كادت  الثالــث  العقــد  إكمالهــا  العــام )1995(، وقبــل  ي 
الدوليــة �ف التجــارة  تأسّســت منظمــة 

ي 
المنخرطــة �ف الـــ)164(  الــدول  إليهــا  ي توصّلــت  الــ�ت لــولا الاتّفاقيــة  الدوليــة  الســاحة  تفقــدت أهمّيتهــا عــى 

؛ ولكــنّ هــذه القضايــا لــم تصــل  ي
عضويتهــا، وتناولــت قضايــا شــديدة الأهمّيــة كلقاحــات كوڤيــد والأمــن الغــذا�ئ

ضــة، وأخــذت المنظّمــة  َ إلى المســتوى المأمــول مــن منظّمــة يُنتظَــر منهــا فعــل الكثــ�ي بالنظــر لإمكاناتهــا المُف�ت
(، وتضاءلت  ي  بموجة )الاقتصاد الوط�ف

ً
، مدفوعة تزحف شيئًا فشيئًا باتّجاه هامش المشهد التجاري العالىي

ء(. ي
آفــاق )تحريــر التجــارة( عــ�ب اتّفاقيــات )الــكلّ أو الــلاسش

امهــا بمبــدأ )إجمــاع  ف ي عــن ال�ت
ّ

ومــع ذلــك، يجــب أن لا يدفعنــا هــذا الحــال إلى دعــوة المنظّمــة إلى التخــى
ز الحاجــة  ي المجــال التجــاري فحســب، بــل تــ�ب

ورتــه �ف الأطــراف Multilateralism(، فهــو نهــج لا تقتــر �ف
ي ضــوء التحدّيــات الحاليــة هــو اعتمــاد 

؛ ولكــنّ المطلــوب �ف ي مجــالات أخــرى عــى الصعيــد العالــىي
إليــه �ف

اط إجمــاع الأعضــاء عــى كلّ اتّفاقيــة، وبموجبهــا توضَــع اتّفاقيــات وفقًــا  مقاربــة جديــدة يُســتعاض بهــا عــن اشــ�ت
يــة الأطــراف Plurilateralism( يُتــاح لــكلّ دولــة عضــو خيــار الانخــراط فيهــا؛ والغايــة مــن ذلــك هي  لمبــدأ )أك�ث

أن تتوسّــع هــذه الاتّفاقيــات لتتحــوّل إلى اتّفاقيــات مــن النــوع الأوّل )إجماعيــة( بمــرور الزمــن.

1. مبدأ الإجماع

اض مــن  ء إذا كان هنالــك اعــ�ت ي
يقــوم عمــل منظّمــة التجــارة الدوليــة حاليًــا عــى مبــدأ )لا اتّفــاق عــى أيّ سش

مــة منــذ ولادة  َ فاقيــات الم�ب
ّ
ي الات

ــه طُبّــق �ف
ّ
أيّ عضــو عــى أيّ بنــد(، وعــى الرغــم مــن �امــة هــذا المبــدأ فإن

ي إنفــاق ســنوات مــن العمــل للإيفــاء بمســتلزماته. ي بعــض الأحيــان يعــ�ف
المنظّمــة، وإن كان �ف

ف الأعضــاء، مــن قبيــل البنــد الــذي  ف بــ�ي ي مقدّمتهــا بنــود مكافحــة التميــ�ي
ة، و�ف ولهــذه المقاربــة فوائــد كبــ�ي

ي بــأنّ أيّ تفضيــل تمنحــه دولــة عضــو إلى دولــة عضــو أخــرى يجــب أن يــري عــى كلّ الــدول الأعضــاء 
يقــ�ف

الدولــة  مــا لصالــح  الگمركيــة لســلعة  الرســوم  )أ(  الدولــة  ألغــت  إذا  المثــال:  ط، فعــى ســبيل  فــورًا ودون �ش
ط، ممّــا يــؤدّي إلى إنقــاص  ي الــدول الأعضــاء ســتُعىف مــن هــذه الرســوم فــورًا ودون �ش

ي أنّ بــا�ت )ب( فهــذا يعــ�ف
جــار بهــا، ومــن ثــمّ: زيــادة 

ّ
: زيــادة حجــم الات ف الــدول الأعضــاء جميعًــا، وبالتــالىي عقبــات الاتّجــار بهــذه الســلعة بــ�ي

المكاســب الاقتصاديــة العالميــة مــن هــذا الاتّجــار.

وعــى هــذا المنــوال يمكننــا أن نفهــم جــدوى مقاربــة الإجمــاع، فلــو لــم يكــن الإجمــاع مطلوبًــا لــكان يمكــن 
يــة بنــودًا صوّتــت عــى معارضتهــا أو امتنعــت عــن التصويــت لصالحهــا، ممّــا 

ّ
يــة أن تفــرض عــى الأقل للأك�ث

ــه يتعــارض مــع غايــات تعزيــز حرّيــة التجــارة.
ّ
، بــل إن يتعــارض مــع المبــادئ الرئيســية للقانــون الــدولىي
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ي بدايــة عمــل المنظّمــة كانــت الولايــات المتّحــدة الأمريكيــة وحلفاؤهــا يســتحوذون عــى الجــزء الأكــ�ب 
و�ف

ــة المفاوضــات كمــا يشــاؤون، ولــم تكــن هنالــك 
ّ
نهــم مــن توجيــه دف

ّ
ي العالــم، ممّــا مك

ي �ف
ّ

مــن إجمــالىي الناتــج المحــى
ي 

يــن، وانخرطــت �ف ة مــن القــرن العرش ي العقــود الأخــ�ي
 القليــل مــن القضايــا الخلافيــة، لكــنّ هــذا الحــال تغــ�يّ �ف

ّ
إل

المنظومــة دول أخــرى، وخرجــت القضايــا المتناوَلــة عــن نطــاق حســابات الرســوم الگمركيــة وأمثالهــا إلى قضايــا 
ي مجال: إجراءات الأمن والســلامة 

غ�ي تقليدية، فعقدت المنظّمة اتّفاقيات للتعامل معها، كما هو الحال �ف
وحقــوق الملكيــة الفكريــة.

ي 
، بــدأت تفعــل فعلهــا �ف ات عولمــة التجــارة، والأشــكال الأخــرى للاندمــاج الاقتصــادي العالــىي لكــنّ تأثــ�ي

الــدول المتقدّمــة خصوصًــا، ونشــأ فيهــا ردّ فعــىي ســياسي مضــادّ لتحريــر التجــارة، ولا ســيّما بســبب معانــاة 
ي الــدول المتقدّمــة 

يــة مــن المنتجــات الأجنبيــة، فتضــاءل الحافــز الــداعي إلى التجــارة الحــرّة �ف
ّ
العمالــة المحل

ي طريــق التوصّــل إلى الإجمــاع المطلــوب.
ي تقــف �ف هــا، وازدادت المعوّقــات الــ�ت وغ�ي

ي المــدّة )2008-2011(، 
ي شــهدها العالــم �ف  وتضاءلــت إمكانيــة الإجمــاع أكــ�ث بانــدلاع الأزمــة الماليــة الــ�ت

ي العــام )2017(، بالإضافــة لمــا أعقــب 
 باعتنــاق الرئيــس ترمــپ لنهــج الحمائيــة التجاريــة �ف

ً
وازدادت صعوبــة

ذلــك مــن تداعيــات جائحــة كوڤيــد والتبعــات الاقتصاديــة للغــزو الــروسي لأوكرانيــا.

 إلى 
ً

، وصــول الحــالىي القــرن  المنظّمــة مــن الاســتمرار بمقاربــة الإجمــاع منــذ بدايــة  نــت 
ّ
ومــع ذلــك، تمك

ي )حزيران/يونيو 2022(، لكنّ ما أنتجته لا يصل إلى مستوى 
ي تمخّض عنها مؤتمر جنيڤ �ف الاتّفاقيات ال�ت

ايــد  ف ي�ت اقتصــاد عالــىي  ي ظــلّ 
التعامــل معهــا �ف يجــب  ي  الــ�ت القضايــا  قائمــة  تتوسّــع  بينمــا  التحدّيــات، وذلــك 

تعقيــده يومًــا بعــد يــوم.

وبالإضافــة لمــا ســبق، تتيــح مقاربــة الإجمــاع لــكلّ دولــة تتمتّــع بعضويــة المنظّمــة أن تمــارس حــقّ النقــض 
المفاوضــات،  بــل عقــود، مــن  قــد ينســف جهــود ســنوات،  اتّفاقيــات، ممّــا  إليــه مــن  التوصّــل  يتــمّ  مــا  ضــدّ 
، ممّــا يجعــل مقاربــة  ي ماتــت ببــطء بســبب المنــاخ الجيوســياسي الحــالىي وهــذا مــا حصــل لـ)جولــة الدوحــة( الــ�ت

ي المســتقبل المنظــور.
الإجمــاع غــ�ي ملاءمــة لعمــل المنظّمــة �ف

ية 2. مبدأ الأك�ث

ف وصانــ�ي السياســات، لا تلــزم منظّمــة التجــارة الدوليــة أعضاءهــا  ــا لمــا يعتقــد الكثــ�ي مــن السياســي�ي
ً
خلاف

امــات جديــدة )لا تشــمل( كلّ أوجــه  ف ــق الأمــر بالاتّفــاق عــى ال�ت
ّ
باعتمــاد )مبــدأ الإجمــاع( وحــده عندمــا يتعل

ي هــذه الحالــة، وبذلــك لا تكــون 
يــة( أيضًــا �ف ف عضويــن، بــل تســمح باعتمــاد )مبــدأ الأك�ث ف دولتــ�ي التجــارة بــ�ي

الســماح  لهــذا  المبــدأ. ولكــنّ  لهــذا  اتّفاقياتهــا وفقًــا  م  تــ�ب ي  الــ�ت الــدول  تتّفــق عليــه  بمــا  الــدول الأخــرى ملزَمــة 
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عــة إلا 
ّ
ي مجــال الاتّجــار بالبضائــع، لا الخدمــات، فــلا يمكــن إضافــة بنــود جديــدة للاتّفاقيــات الموق

محدّداتــه �ف
بالإجمــاع، ممّــا يفتــح البــاب أمــام الغايــات السياســية للوقــوف بوجــوه الغايــات التجاريــة.

ي ضمّــت )82(  يــة(: اتّفاقيــة منظّمــة التجــارة العالميــة لتقنيــة المعلومــات، والــ�ت ومــن أمثلــة )مبــدأ الأك�ث
ضيــف إلى نطــاق هــذه 

ُ
ي العــام )2015( أ

 عضــوًا، وشــملت )%97( مــن منتجــات تقنيــة المعلومــات؛ و�ف
ً
دولــة

الاتّفاقيــة منتجــات جديــدة تُقــدّر قيمتهــا بأكــ�ث مــن )1.3 ترليــون( دولار.

)
ً

ية باعتماد )الكتلة الحرجة( لتطبيق علاقة )الدولة الأك�ث تفضيل 2. 1. الخيار الأوّل: مبدأ الأك�ث

يــة( لحــقّ النقــض بــأن تنــصّ مســبقًا عــى أنّ الــدول الأخــرى  ي تعــرّض اتّفاقيــات )مبــدأ الأك�ث
يمكــن تــلا�ف

امــات جديــدة، وذلــك عــى أســاس  ف يمكنهــا التمتّــع بمنافــع الاتّفاقيــات مــن دون التوقيــع عليهــا أو تحمّلهــا ال�ت
(. وبشــكل عــام، تلجــأ الــدول إلى أمثــال هــذه الاتّفاقيــات إذا كان عددهــا يصــل 

ً
علاقــة )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل

إلى مســتوى )الكتلــة الحرجــة(؛ ولكــنّ اتّفاقيــة منظّمــة التجــارة الدوليــة لا تحتــوي عــى محــدّدات هــذه )الكتلــة 
ي مفاوضــات المنظّمــة عــى اعتمــاد نســبة )%90( معيــارًا لهــا.

الحرجــة(، وقــد درجــت العــادة �ف

)82( بمشــاركة   )1996( العــام  ي 
�ف برِمــت 

ُ
أ ي  الــ�ت المعلومــات  تقنيــة  اتّفاقيــة  الخيــار:  هــذا  أمثلــة   ومــن 

التجــارة  مــن   )96%( وشــملت  المعلومــات،  تقنيــة  منتجــات  عــن  الگمركيــة  الرســوم  وألغــت   عضــوًا، 
ً
دولــة

عــة مــن دون 
ّ
ات انتفــاع الــدول غــ�ي الموق ــل مــن المخــاوف الناشــئة عــن تأثــ�ي

ّ
ي هــذا القطــاع، ممّــا قل

العالميــة �ف
امهــا ببنــود الاتّفاقيــة. ف ال�ت

يــة مــن دون اعتمــاد )الكتلــة الحرجــة( ومــن دون تطبيــق علاقــة )الدولــة  : مبــدأ الأك�ث ي
2. 1. الخيــار الثــا�ن

)
ً

الأكــ�ث تفضيــل

ي الرسوم 
اء مركز كيتو، أنّ من المناسب لأيّ دولة أن تل�ف ، ومنهم الكث�ي من خ�ب ف يرى بعض الاقتصادي�ي

كنتيليــة(  "، ممّــا يعكــس النظــرة )الم�ي
ً

الگمركيــة مــن جانــب واحــد، ولكــنّ نصــوص المنظّمــة تدعــو ذلــك "تنــازل
ي توجّــه معظــم جوانــب التجــارة العالميــة؛ ولذلــك فــإنّ دول المنظّمــة تســ� غالبًــا إلى عــدم تطبيــق علاقــة  الــ�ت

ــع عليهــا.
ّ
 مــن وق

ّ
ي اتّفاقياتهــا، وبذلــك لا ينتفــع منهــا إل

يــة( �ف ( عنــد اعتمــاد )مبــدأ الأك�ث
ً

)الدولــة الأكــ�ث تفضيــل

ي اتّفقــت بموجبهــا )48( مــن الــدول  يات الحكوميــة )GPA(، والــ�ت ومــن أمثلــة هــذا الخيــار: اتّفاقيــة المشــ�ت
يات الحكوميــة مــن الســلع والخدمــات، وإغــلاق هــذه الأســواق بوجــه الــدول  الأعضــاء فتــح أســواقها للمشــ�ت

ي الاتّفاقيــة.
ي لــم تنخــرط �ف الأعضــاء الــ�ت
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مة
ّ

ية( داخل المنظ 3. معوّقات اعتماد )مبدأ الأك�ث

عون أن تتحوّل إلى إطار عمل 
ّ
ف يتوق ي التســعينيات الماضية كان بعض المؤسّســ�ي

عند إنشــاء المنظّمة �ف
ي  ( أو لا، والــ�ت

ً
يــة(، ســواءً اعتمــدت علاقــة )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل يشــمل الكثــ�ي مــن اتّفاقيــات )مبــدأ الأك�ث

ــت عليــه التطــوّرات التاليــة، ولا ســيّما اتّفاقيــة 
ّ
تتحــوّل تدريجيًــا إلى اتّفاقيــات )مبــدأ الإجمــاع(؛ وهــذا مــا دل

(، وعــاد الأعضــاء إلى اعتنــاق  ّ بعــد هجمــات )11 أيلول/ســبتم�ب تقنيــة المعلومــات؛ ولكــنّ هــذا التوجّــه تغــ�ي
يــة( حــول المنتجــات  مقاربــة )مبــدأ الإجمــاع( التقليديــة، ممّــا أفشــل الجهــود الراميــة إلى إبــرام اتّفاقيــة )أك�ث

والخدمــات البيئيــة.

ومــا يــزال الطريــق مســدودًا حــ�تّ يومنــا هــذا أمــام الكثــ�ي مــن قضايــا إزالــة العوائــق المتبقّيــة، بــل المتناميــة، 
 باعتنــاق مقاربــة )مبــدأ 

ّ
ــه إل

ّ
أمــام الاتّجــار بالمنتجــات الصناعيــة والزراعيــة، مــع أنّ البعــض منهــا لا يمكــن حل

(، ممّــا يخلــق الزخــم الســياسي الــلازم 
ً

يــة(، وخصوصًــا عنــد عــدم تطبيــق علاقــة )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل الأك�ث
لتجــاوز الجمــود القائــم والعــودة إلى التفــاوض.

وعــى الرغــم مــن ذلــك، فــإنّ الشــكّ يخيّــم عــى إمكانيــة إبــرام المنظّمــة لأيّــة اتّفاقيــة شــبيهة باتّفاقيــة 
ر 

ّ
ية( تجذ اط الإجماع. ويُضاف إلى ذلك أنّ تفضيل مبدأ )الأك�ث ي ظلّ اســتمرار اشــ�ت

يات الحكومية �ف المشــ�ت
امــات جديــدة عليهــا بشــكل  ف ي تخــىش إمكانيــة فــرض ال�ت ف الــدول الناميــة الــ�ت لــدى أعضــاء المنظّمــة، ولا ســيّما بــ�ي
، فعــى ســبيل المثــال: إذا قــرّرت مجموعــة مــن الــدول الأعضــاء فــرض معايــ�ي تقنيــة عــى مهنــةٍ مــا  غــ�ي مبــا�ش
فكيــف يمكــن للــدول الأخــرى أن تتنصّــل منهــا؟ وهــذا مــا جعــل بعــض الــدول الناميــة المعنيّــة، كالهنــد وجنــوب 
ف  هــا أخطــار تحــدق بمبــدأي عــدم التميــ�ي

ّ
ي معارضــة مبــدأ )الإجمــاع(، وتصويرهــا بأن

إفريقيــا، ترفــع صوتهــا �ف
لان أســاس المنظومــة التجاريــة لمنظّمــة التجــارة الدوليــة.

ّ
والتعدّديــة اللذيــن يشــك

مة
ّ

ية( ضمن المنظ 4. معارضة مبدأ )الأك�ث

هــا لــم تــأتِ 
ّ
يــة( ضمــن المنظّمــة فســنجد أن ي مواقــف الــدول المعارضــة لمبــدأ )الأك�ث

قنــا النظــر �ف
ّ
إذا دق

هــا دفعــت الــدول الأخــرى إلى 
ّ
بالنتائــج المرجــوّة، فلــم تحــل دون إبــرام اتّفاقيــات عــى هــذا الأســاس، بــل إن

يــة( خــارج إطــار المنظّمــة، بســبب عجزهــا عــن العمــل داخــل المنظّمــة لمعالجــة  التفــاوض عــى اتّفاقيــات )أك�ث
 بقواعــد تجاريــة 

ً
القضايــا الملحّــة، فوصلــت الــدول المعارضــة إلى الوضــع الــذي تخشــاه، وأصبحــت محاطــة

ي كتابتهــا، ولكنّهــا ملزَمــة باتّباعهــا إذا أرادت الاســتمرار بالاتّجــار ضمــن الاقتصــاد العالــىي الجديــد.
لــم تســهم �ف

المعارضــة  الــدول  الــذي كانــت  الخطــر  عــن ولادة  المماثلــة  فاقيــات 
ّ
للات اكمــة  الم�ت الكومــة  وتمخّضــت 

مــة  ي الاتّفاقيــات الم�ب
( �ف

ً
؛ لأنّ عــدم تطبيــق مبــدأ )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل ف تتوجّــس مــن ظهــوره، أي: التميــ�ي



RCD مركز الرافدين للحوار
www.alrafidaincenter.com

RCD مقالات

10

يــة(  ف ضدّهــا؛ ولــو طُبّــق مبــدأ )الأك�ث : ممارســة التميــ�ي ي ، ممّــا يعــ�ف ي التعامــل مــع الــدول الأخــرى بمعايــ�ي أد�ف يعــ�ف
لــكان يمكــن عقــد هــذه الاتّفاقيــات نفســها ضمــن إطــار المنظّمــة، وبذلــك يكــون الانضمــام إليهــا تلقائيًــا لمــن 

همــا. يرغــب مــن الأعضــاء، وهــو مــا انتــى إليــه حــال الهنــد وجنــوب إفريقيــا وغ�ي

ي العام )1979( اتّفق عدد من 
ية( إلى اتّفاقيات إجماع، فىف ة عى تحويل اتّفاقيات )أك�ث والشــواهد كث�ي

عيهــا، وعندمــا 
ّ
 موق

ّ
ف لا تلــزم إل دول الاتّفاقيــة العامــة للرســوم الگمـــركيــــــــــــــة والتجــارة )GATT( عــى تســعة قوانــ�ي

 ، ف ام بخمســة مــن تلــك القوانــ�ي ف عــة عــى الالــ�ت
ّ
قِــرّت اتّفاقيــة منظّمــة التجــارة العالميــة أجمعــت الــدول الموق

ُ
أ

وذلــك بعــد خمســة عــرش عامًــا مــن ممارســتها عــى أرض الواقــع.

مة
ّ

ي المنظ
ية( �ن ي مبدأ )الأك�ث

5. فرص تب�نّ

ي عــى قانــون للخدمــات، فبعــد فشــل  شــهد العــام )2021( تطــوّرًا مشــجّعًا تمثّــل بإنجــاز تفــاوض أكــ�ث
العمــل عــى  ك يهــدف إلى  لبيــان مشــ�ت  عضــوًا مبــادرة 

ً
العــام )2017( أطلــق )59( دولــة ي 

جولــة الدوحــة �ف
قــة بمــزوّدي الخدمــات الذيــن 

ّ
خيــص المتعل ي عمليــات ال�ت

"زيــادة الشــفافية، وقابليــة التنبّــؤ، والكفــاءة، وذلــك �ف
 
ً
ي )كانــون الأوّل/ديســم�ب 2021( أعلنــت )67( دولــة

ي الأســواق الأجنبيــة"، و�ف
يأملــون بممارســة الأعمــال �ف

 
ً
عضــوًا عــن نجــاح المفاوضــات، وانضمّــت إليهــا ثلاثــة دول أخــرى بعــد ذلــك، ليصبــح المجمــوع ســبعون دولــة

كت الهنــد وجنــوب إفريقيــا بقانونيــة هــذه المقاربــة لإضافــة 
ّ
م بالضوابــط الجديــدة المذكــورة. ولقــد شــك ف تلــ�ت

امــات جديــدة إلى الاتّفاقيــة العامــة لتجــارة الخدمــات )GATS(، بينمــا دافعــت عنهــا دول أخــرى، ولا يبــدو  ف ال�ت
ي نحــو التفــاوض عــى ضوابــط 

ي تبنّــت الضوابــط الجديــدة تمــ�ف اض ســيأخذ مجــراه، فالــدول الــ�ت أنّ الاعــ�ت
يطــال  بــل  الخدمــات وحســب،  عــى مجــال  التوجّــه  هــذا  يقتــر  خيــص. ولا  ال�ت تشــمل عمليــات  إضافيــة 
ومكافحــة  والمتوســطة،  ة  والصغــ�ي الصغــر  متناهيــة  وعــات  والمرش الاســتثمار،  كتســهيل  أخــرى،  مجــالات 

. التلــوّث البلاســتي�ي

6. أمثلة

جار بالمنتجات الدوائية
ّ
فاقية الات

ّ
6. 1. ات

تغيــب هــذه الاتّفاقيــة، عــى نحــو يدعــو للدهشــة، مــن الحديــث عــن الفــرص الناتجــة عــن اعتمــاد مبــدأ 
الرســوم  وألغــت   ،)1994( العــام  ي 

�ف الأوروگــواي  جولــة  الاتّفاقيــة كنتيجــة  هــذه  برِمــت 
ُ
أ فلقــد  يــة(؛  )الأك�ث

ي إنتاجهــا. وتضــمّ هــذه 
ي تدخــل �ف الگمركيـــــــــــــــــــــة المفروضــة عــى عــدد كبــ�ي مــن المنتجــات الدوائيــة والمــواد الــ�ت

ي تشــملها أربــــع مــرّات كان  ي دول المنظّمــة، وتوسّــع نطــاق الأدويــة والمــوادّ الــ�ت ل ثلــ�ث
ّ
 تشــك

ً
الاتّفاقيــة )35( دولــة
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ي العــام )2010(. ومــع ذلــك، لــم تســتطع هــذه الاتّفاقيــة أن تواكــب نمــوّ وتغّــ�ي هــذا القطــاع عالميًــا.
آخرهــا �ف

إليهــا،  الانضمــام  دون  وذلــك  الاتّفاقيــة،  إبــرام  منــذ  الــدواء  بتجــارة  المنخرطــة  الــدول  عــدد  ازداد  لقــد 
ي العام )1994( إلى حوالىي )%66( حاليًا. ويُضاف 

فانخفضت حصّتها من سوق الدواء من حوالىي )%90( �ف
إلى ذلــك أنّ الاتّفاقيــة لا تشــمل قطــاع المنتجــات الطبّيــة غــ�ي الدوائيــة، وهــو قطــاع متنــامٍ، ولكــنّ أربعــة أعضــاء 
فقــط )مــاكاو، هونــگ كونــگ، ســنغافورة، آيســلندا( ألغــت الرســوم الگمركيــة عــى كلّ المنتجــات الطبّيــة، 
وذلــك عــى الرغــم مــن حاجــة العالــم إلى أســعار معقولــة لمســتلزمات محاربــة الجائحــات، ومــا تــزال الجهــود 
ّ الــذي اتّخذتــه إدارة الرئيــس الأمريــ�ي بايــدن. ي هــذا المســ�، ولا ســيّما الموقــف المعــارض المحــ�ي

ة �ف
متعــ�ثّ

فاقية السلع البيئية
ّ
6. 2. ات

ي الاتّجــار بالســلع 
ي المنظّمــة طــوال أكــ�ث مــن عقديــن عــى رفــع مســتوى الحرّيــة �ف

دأبــت الــدول الأعضــاء �ف
ــع انتشــار التقنيــات البيئيــة عــى امتــداد العالــم.  ـ ـ ـ البيئيــة، وذلــك مــن أجــل زيــادة حرّيــة هــذه التجــارة وتريـ
ي جولــة الدوحــة بــدأت )46( مــن الــدول الأعضــاء )تتاجــر بأكــ�ث 

وعندمــا انهــارت المفاوضــات الإجماعيــة �ف
(، ولكنّهــا 

ً
يــة وفقًــا لمبــدأ )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل مــن %90 مــن الســلع البيئيــة( بالتفــاوض لإبــرام اتّفاقيــة أك�ث

لــم تتّفــق حــ�تّ الآن عــى تعريــف "الســلعة البيئيــة" خــارج إطــار التوربينــات الريحيــة والألــواح الشمســية ومــا 
شــابهها، واكتفــت بمحاولــة إعــداد قائمــة للســلع المشــمولة، ولكــنّ القائمــة لــم تحــظَ بالموافقــة حــ�تّ اليــوم.

6. 3. التجارة الرقمية

تســيطر التجــارة الرقميــة عــى حــوالىي )%12( مــن الاتّجــار العالــىي بالســلع، وعــى حــوالىي نصــف الاتّجــار 
بالخدمــات، وتشــ�ي التقاريــر إلى أنّ الاقتصــاد العالــىي نمــا منــذ العــام )1990( بفضــل التقنيــات الرقميــة أكــ�ث 
ــق البيانــات مســؤول 

ّ
مــن )%10( بالمقارنــة مــع نمــوّه بدونهــا، بمبلــغ يصــل إلى )7.8 تريليــون دولار(، وأنّ تدف

لوحــده عــن )2.8 تريليــون( مــن هــذا الرقــم؛ ومــع ذلــك فــإنّ المنظّمــة لا تــزال تخلــو مــن أيّــة قواعــد خاصّــة بهــذا 
ايــدة وتحديــد مــا يمكــن القبــول بــه منهــا. ف المجــال، ولا ســيّما لكبــح المعوّقــات الم�ت

ي القواعــد المطلوبــة، وذلــك بموجــب الإعــلان الــذي 
 عضــوًا تتفــاوض عــى تبــ�فّ

ً
وهنالــك اليــوم )86( دولــة

المنعقــد  الــوزاري  المؤتمــر  تمخّــض عنهــا  ي  والــ�ت ونيــة،  الإلك�ت التجــارة  كة حــول  المشــ�ت المبــادرة  عــن  صــدر 
تعريــف "حصيلــة رفيعــة  إلى  الــدول  هــذه  )2017(. وتســ�  عــام  آيــرس  بوينــس  الأرجنتينيــة  العاصمــة  ي 

�ف
ي يحكــم التجــارة 

المســتوى"، وذلــك كي لا تكــون الاتّفاقيــة الناتجــة مجــرّد بنــود أساســية عامّــة لإطــار قانــو�ف
( أو لا؛ وقــد جــرى الانتهــاء 

ً
الرقميــة، ولــم يتّضــح حــ�تّ الآن مــا إذا كانــت ســتعتمد مبــدأ )الدولــة الأكــ�ث تفضيــل
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ي تحتــاج إلى اتّخــاذ قــرار بشــأنها. مــن مســوّدة الاتّفاقيــة، ولكنّهــا مــا تــزال تحتــوي عــى الكثــ�ي مــن البنــود الــ�ت

ة النطــاق، خــارج إطــار المنظّمــة،  ي هــذا المجــال، الثنائيــة وصغــ�ي
ي غضــون ذلــك، تتكاثــر الاتّفاقيــات �ف

و�ف
ي يمكــن أن تكــون نموذجًــا  ف چيــىي ونيوزيلنــدا وســنغافورة، والــ�ت بــ�ي ي الاقتصــاد الرقــىي 

اكــة �ف كاتّفاقيــة الرش
ي كتابــة اتّفاقيتهــم.

يقتــدي بــه أعضــاء المنظّمــة �ف

فاقية تسهيل الاستثمار
ّ
6. 4. ات

ي العاصمــة الأرجنتينيــة بوينــس آيــرس عــام )2017( تأييــد 
شــهد المؤتمــر الــوزاري للمنظّمــة المنعقــد �ف

كٍ  ( لبيانٍ مش�ت ف العالم المتقدّم والنامي  تتوزّع ب�ي
ً
مجموعة من الدول الأعضاء )يبلغ عددها الآن 111 دولة

ــق بتســهيل 
ّ
ي مــا يتعل

يتضمّــن الموافقــة عــى إطــلاق "مناقشــات منظّمــة تهــدف إلى تطويــر إطــار إجمــاعي �ف
ونيــة"  الاســتثمار". ومــن أمثلــة مــا قــد تحتويــه الاتّفاقيــة المأمولــة لتســهيل الاســتثمار: تقويــة "الحوكمــة الإلك�ت
ي تيســ�ي عمليــات التقديــم والموافقــة 

ونيــة وحيــدة" لنــرش وثائــق الاســتثمار والمســاعدة �ف بإنشــاء "نافــذة إلك�ت
ي للوســاطة مــع الجهــات الحكوميــة، ووضــع معايــ�ي طوعيــة  للاســتثمارات الجديــدة، وتأســيس مركــز وطــ�ف

كات، وتقديــم ضمانــات لمراعــاة الشــفافية. للمســؤولية المجتمعيــة للــرش

ي لاتّفاقيــة تســهيل  ي هــذا الإطــار بالتــوازي )وربّمــا كمُلحَــق( مــع التطبيــق التدريــ�ب
ومــن المأمــول أن يــأ�ت

ي بــالىي عــام )2013(. ويمكــن لهــذا الإطــار أن يحتــوي أيضًــا عــى آليــة 
قِــرّت �ف

ُ
ي أ الاســتثمار )الإجماعيــة( الــ�ت

ــف الســ�ي 
ّ
، وأن يحصــل عــى مســاعدة تقنيــة، ممّــا يجعلــه قــادرًا عــى التدخّــل عنــد توق ي للتطبيــق التدريــ�ب

ية يمكنها التطوّر إلى اتّفاقية إجماعية كاملة. ي هذا السياق، فيصبح إطارًا لاتّفاقية أك�ث
الإجماعي للمنظّمة �ف

وحــلّ  الاســتثمار،  وحمايــة  الأســواق،  إلى  كالنفــاذ  الصعبــة،  القضايــا  تتنــاول  لا  حــة  َ المق�ت والاتّفاقيــة 
ي تقــف بوجــه الاســتثمار  ف المعوّقــات الــ�ت ى بــ�ي ي تحتــلّ الأهمّيــة الكــ�ب ف المســتثمر والدولــة، والــ�ت الخلافــات بــ�ي
ي منهــا 

ي يعــا�ف وقراطيــة الــ�ت ــز عوضًــا عــن ذلــك عــى مشــكلات الب�ي
ّ
ي الــدول الناميــة؛ وهي ترك

، ولا ســيّما �ف ي الأجنــ�ب
، ولكنّهــا تســتطيع إنشــاء بنيــة تحتيــة  ي المنافــذ الحدوديــة بشــكل رئيــىي

ي المبــا�ش )FDI( �ف الاســتثمار الأجنــ�ب
 )FDI( ي المبــا�ش ي  الاســتثمار الأجنــ�ب

ي يعــا�ف للتعامــل مــع مشــكلات أهــمّ؛ فهنالــك العديــد مــن المشــكلات الــ�ت
ي 

امــات المحــدودة �ف ف ولكنّهــا لا تقــع ضمــان نطــاق اتّفاقيــة المنظّمــة، ويمكــن إضافــة هــذه المشــكلات إلى الال�ت
امــات الجديــدة ليشــمل الجميــع بمــرور الزمــن. ف يــة، عــى أمــل توســيع نطــاق التقيّــد بالال�ت اتّفاقيــة الأك�ث
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ة والمتوسطة وعات متناهية الصغر والصغ�ي فاقية الم�ش
ّ
6. 5. ات

 )MSME( ة والمتوسطة وعات متناهية الصغر والصغ�ي تش�ي أرقام منظّمة التجارة الدولية إلى أنّ المرش
هــا توظّــف )%60( مــن العمالــة؛ ومــع ذلــك، فــىي 

ّ
ي العالــم، وأن

كات �ف ل اليــوم )%95( مــن إجمــالىي الــرش
ّ
تشــك

ي مؤتمــر 
 عضــوًا �ف

ً
لا تمتلــك الإمكانيــات اللازمــة لخــوض غمــار التجــارة الدوليــة، ولذلــك أعلنــت )88( دولــة

ف الدعــم الــذي يســهّل ذلــك، وقــد أصبــح عــدد  بوينــس آيــرس عــام )2017( مبــادرةً للبحــث عــن ســبل لتحســ�ي
، وهي تمثّــل حــوالىي )%80( مــن الصــادرات العالميــة و)%65( مــن إجمــالىي 

ً
هــذه المجموعــة حاليًــا )94( دولــة

. ي العالــىي الناتــج الوطــ�ف

ي تعمــل مــن أجــل هــذه  الــ�ت ي المجموعــة غــ�ي الرســمية 
ي العــام )2020( انخرطــت دول المنظّمــة �ف

و�ف
ي التجارة العالمية، وذلك من 

وعات �ف المبادرة، وأصدرت حزمة من التوصيات لتسهيل مشاركة هذه المرش
وعــات تدعــم التنميــة الاقتصاديــة عــ�ب تزويدهــا  خــلال مقاربــة "تنمويــة" تشــدّد عــى أنّ مســاعدة هــذه المرش
بفــرص وعلاقــات جديــدة. وكان مــن اللافــت غيــاب الولايــات المتّحــدة الأمريكيــة عــن هــذه المجموعــة بالرغــم 
ــز المجموعــة عــى تســهيل 

ّ
ف الراهــن ترك ي الحــ�ي

وعــات. و�ف مــن احتوائهــا عــى الآلاف مــن أمثــال هــذه المرش
التجاريــة،  البيانــات  إلى  والنفــاذ  يــة، 

ّ
المحل الضوابــط  ي 

�ف المرعيّــة  الإجــراءات  ومراعــاة  والشــفافية  التجــارة، 
يــة. ي إلى اتّفاقيــة أك�ث

وفــرص الحصــول عــى التمويــل؛ وليــس مــن الواضــح مــا إذا كانــت هــذه المبــادرة ســتف�ف

7. استنتاجات

يــة( يمكــن أن تتحــوّل  هــا ممّــا قــد نســمع عنــه لاحقًــا، عــى أنّ مبــادرات )الأك�ث ــد الأمثلــة الســابقة، وغ�ي
ّ
تؤك

ي 
ي منظّمــة التجــارة العالميــة، وذلــك بينمــا تســ� هــذه الــدول إلى �ف

ف الــدول الأعضــاء �ف يــة( بــ�ي إلى اتّفاقيــات )أك�ث
الوقــت نفســه للعــودة إلى مبــدأ )الإجمــاع(. وقــد يبــدو هــذا الاســتنتاج متناقضًــا، إلا إنّ المنــاخ التجــاري الحــالىي 
يــة(  يــة(، وذلــك مــن خــلال إبــرام اتّفاقيــات )أك�ث  باعتنــاق مبــدأ )الأك�ث

ّ
لا يســمح بالعــودة إلى مبــدأ )الإجمــاع( إل

ي لــم تنضــم  ي مــا بعــد لتصبــح اتّفاقيــات )إجمــاع( تضــمّ كلّ أعضــاء المنظّمــة، لأنّ الــدول الــ�ت
يمكــن توســيعها �ف

ية( يمكنها بهذه الطريقة أن تراقب تطبيق القواعد الجديدة عى أرض الواقع، ثمّ تتبنّاها  لاتّفاقيات )الأك�ث
ــر 

ّ
نشِــئت مــن أجلــه، وهــو: أن توف

ُ
ــن المنظّمــة مــن تحقيــق هدفهــا الــذي أ

ّ
بعــد أن تلاحــظ آثارهــا، وبذلــك تتمك

ف الــدول الأعضــاء. بنيــة شــاملة ومســتمرّة للتعامــل مــع مســتجدّات عالــم التجــارة بــ�ي




